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Stellungnahme zur vierten Sitzung der Arbeitsgruppe ,,SGB VIIIL:
Mitreden-Mitgestalten” - Pravention im Sozialraum starken

~Ausspielen” von Praventions- gegen Infrastrukturangebote?

Pravention ist ein wichtiges Anliegen der Kinder- und Jugendhilfe und wird nach den
Erfahrungen aus der Praxis des IB auf verschiedenen Ebenen - je nach kommunaler
Ausrichtung - mit sehr unterschiedlicher Gewichtung und Strukturen umgesetzt.
Differenziert werden muss zwischen Angeboten, die der Primdrpravention dienen und
damit nicht an bestimmte Lebens- oder Problemlagen und spezielle (zugeschriebenen)
Risiken der Zielgruppen gebunden sind und Angeboten im Bereich der sekundaren und
tertiaren Pravention. Angebote der Sekundar- und Tertiarpravention richten sich
dagegen an Eltern/Familien und/oder Kinder und jugendliche, denen (insbesondere
aufgrund struktureller Benachteiligung) ein héheres Risiko fur bestimmte Problemlagen
zugeordnet wird oder die sich bereits in belasteten Lebenslagen befinden. Auf allen drei
Praventionsebenen gibt es Leistungen und Angebote der Kinder- und Jugendhilfe bzw.
im SGB VIII.

Der IB begruRt das Vorhaben, praventive Ansatze - innerhalb und Uber die Kinder- und
Jugendhilfe - im Sozialraum zu starken. Dabei mdchte der IB jedoch gleichzeitig davor
warnen, Infrastrukturleistungen der Kinder- und Jugendhilfe pauschal mit
Praventionsangeboten gleichzusetzten, wie es ein ,breites Verstandnis von Pravention”
(Vgl. Sitzungsunterlage des BMFSF) zur 4. Sitzung der AG ,Mitreden - Mitgestalten”)
nahelegt.

Neue, praventive Angebote im Sozialraum durfen nicht zu Lasten bestehender Angebote
im Bereich der Infrastruktur gehen und diese mit zusatzlichen Auftragen Gberfrachten.
Gleichzeitig durfen bestehende Angebote nicht mit diffusen Ansprichen an Pravention
Uberlastet werden. Insbesondere betrifft dies die Offene Kinder- und Jugendarbeit, die
bereits jetzt Kindern und Jugendlichen Raume zum Ausprobieren, Erfahren und Erleben
ermdglicht, die sowohl fern von Leistungsdruck oder schulischer Einflussnahme sind, als
auch zweckungebunden stattfinden und von den Teilnehmenden mitgestaltet werden.
Nicht eine Defizitorientierung auf potenzielle Mangel, denen gegenzusteuern ware,
sondern vielmehr die Bereitstellung von Raumen fur eine selbstbestimmte Gestaltung
und Beteiligung von Jugendlichen muss dabei mal3geblich sein.
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Handlungsbedarf bezogen auf praventive Angebote fir Familien

Handlungsbedarf sieht der IB im Bereich der primaren und sekunddren
PraventionsmaRnahmen fir Familien, u.a. in Form von speziellen Angeboten fur Eltern.
So braucht es zum einen das Bereitstellen niedrigschwellig zuganglicher Angebote im
Sozialraum (beispielsweise in Form von Familien-/Elterntreffs) - wenn diese nicht durch
andere Akteur*innen gegeben sind -, ggf. angebunden an Kitas, Schulen u. a., in deren
Rahmen bei Bedarf Unterstitzungssysteme unter den Familien/Eltern aufgebaut und
vorhandene (z.T. brachliegende) Ressourcen im Sozialraum genutzt werden kénnen.

Der IB begrufRt, dass der Blick durch diese Debatten darauf gelenkt wird, fir als
gefahrdet erachtete Zielgruppen niedrigschwellig zugangliche Angebote bzw. Formen
der Unterstltzung anzubieten. Mit speziell auf den Sozialraum zugeschnittenen
Angeboten fUr Familien soll verhindert werden, dass erst bei festgefahrenen Konflikten
oder bei bereits verfestigten problematischen Verhaltensmustern Hilfe gesucht/erfahren
wird oder den Familien erst dann gewahrt wird, da diese teilweise dann zu spat einsetzt
oder sehr viel intensiver ausgestaltet sein muss.

Auch bringt die Beantragung von Leistungen der Hilfen zur Erziehung Harden mit sich -
zu nennen sind hier beispielsweise die Scham/ das Eingestandnis, ,hilfsbedurftig” zu
sein oder auch sprachliche Hirden. Gerade im Rahmen solcher Sozialraumangebote
ergeben sich Modoglichkeiten, ohne zeitliche Verzégerung bei (sich anbahnenden)
Problemlagen Kontakt aufzunehmen, bei Bedarf mit flexiblen, passenden Angeboten
sehr frihzeitig anzusetzen und ggf. Hurden in Bezug auf die Inanspruchnahme von
Leistungen bzw. Schwellenangste gegenuber (6ffentlichen) Institutionen abzubauen.

Zudem bieten sie die Maoglichkeit, bedarfsgerecht und ohne Defizitzuschreibung
Teilhabe zu fordern und Familien zu starken. Insbesondere fir Familien, die (noch)
wenig an soziale Einrichtungen angebunden sind - das sind aus der Erfahrung der Praxis
beispielsweise Familien, die nach Deutschland geflichtet sind - kdnnen uber
sozialraumlich orientierte Angebote Zugange erleichtert werden.

Abgrenzung von praventiven Angeboten fiir Familien gegeniliber den Hilfen zur
Erziehung

Niedrigschwellige, sozialraumliche Angebote fur Familien sind dabei klar abzugrenzen
von den Hilfen zur Erziehung. Notwendig ist eine Klarung, welchen Bedarfen/
Problemlagen von Familien mit sozialraumlichen, offenen Angeboten begegnet werden
kann in der Abgrenzung zu solchen, die eine Einzelfallhilfe im Rahmen der Hilfen zur
Erziehung erforderlich machen. Es mussen Kriterien definiert werden, die auch fur die
Kostentrager eine Entscheidung fUr die geeignete Hilfeart erleichtern, und fur die Eltern/
Familien verstandlich und transparent sind. So darf beispielsweise in Fallen der
Gefahrdung des Wohls von Kindern und Jugendlichen nicht auf ein sozialrdumliches,
unverbindliches Angebot verwiesen werden, anstatt eine dem Fall entsprechende Hilfe
zur Erziehung zu gewahren.
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Zu prufen ware, ob fUr prdventive Angebote flur Familien ein eigener Paragraph
formuliert werden muss, um die inhaltliche Abgrenzung zu anderen Leistungsangeboten
(insbesondere zu den Individualleistungen der Hilfen zur Erziehung) abzubilden, die
Bereitstellung/ den Aufbau solcher Unterstitzungsangebote strukturell und verbindlich
zu verankern und um damit eine rechtliche Grundlage flr eine Pauschalfinanzierung
dieser Angebote zu schaffen.

Sozialraumliche Ausrichtung von Angeboten in der Kinder- und Jugendhilfe

Der IB begrufdt, dass die aktuelle Debatte eine fachliche Auseinandersetzung mit der
Frage fordert, welche praventiven sozialraumlichen Angebote bendtigt werden, und wie
die Kooperation mit Akteur*innen im Sozialraum und bestehenden Angeboten gelingen
kann.

Wichtig ist, dass im Zuge der Jugendhilfeplanung alle Stadtteile in den Blick genommen
werden, was auch solche inkludiert, die nicht auf den ersten Blick Férderbedarfe/
erhoéhte Risiken vermuten lassen. Der Jugendhilfeausschuss muss hierzu maoglichst
divers und transparent besetzt werden und direkt die Perspektiven junger Menschen
sowie die Perspektiven von Eltern einbinden. Unabhangig von bestehenden Angeboten
muss lokal betrachtet werden, wie gerade fur Kinder, Jugendliche und Familien, die nicht
an Einrichtungen/ Institutionen angebunden sind, niedrigschwellige Angebote zur
Verfligung gestellt werden kénnen, die sie bei Bedarf nutzen kénnen.

Wenn Bedarf nach Interventionen mit den Instrumenten der Jugendhilfe in den
Institutionen des Sozialraums - in Kitas, Schulen, Arztpraxen, kulturellen Orten,
Gemeinden etc. auftritt, gibt es vielerorts keine oder nicht ausreichende Anlaufstellen,
die zwischen Akteuren vermitteln oder neue Angebote entwickeln kdnnen. Darlber
hinaus fehlt es in den Institutionen des Sozialraums selbst oft an Wissen Uber
bestehende, passende Angebote, wie z.B. Elterncafés, Erziehungsberatungsstellen oder
Gewaltpraventionstrainigs fur Jugendliche. Fur eine entsprechende Vernetzung fehlen
vielerorts Ressourcen und verbindliche Strukturen.

Vernetzung der Kinder- und jugendhilfe mit anderen Akteuren im Sozialraum

Darliber hinaus braucht es ausgehend von der Kinder- und Jugendhilfe in Kooperation
mit allen weiteren relevanten Akteuren im Sozialraum mit dem Fokus auf Lebenslagen
von Kindern, Jugendlichen und deren Familien verbindliche Strukturen fur die Analyse
von Entwicklungen im jeweiligen Sozialraum, die Analyse von bestehenden und zu
erwartenden Risiken und ein Praventionskonzept, um MalRinahmen zielgerichtet und
qualitativ besser evaluier- und steuerbar zu machen. Risiken, denen Kinder, Jugendliche
und Familien (aufgrund struktureller Benachteiligung) ausgesetzt sind, mussen im
Zusammenspiel frihzeitig erkannt und ihnen mit einem frihen Gegensteuern durch
passende Angebote entgegen gewirkt werden.
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Zudem lassen sich von dort aus wichtige Impulse fur einen Abbau struktureller
Benachteiligung an die verantwortlichen Akteur*innen weiter tragen. Die Kinder- und
Jugendhilfe mit ihrem speziellen Erfahrungswissen und fachlichen Blick auf Familien,
Eltern, Kinder und Jugendliche bietet - wie die Praxis in vielen Kommunen zeigt - einen
sinnvollen und verlasslichen Ausgangspunkt, um Netzwerke aufzubauen, die
Zusammenarbeit der  unterschiedlichen  Akteur*innen zu  steuern und
PraventionsmalRnahmen zu entwickeln. Diesem wird in der Praxis jedoch haufig nicht
gentgend Rechnung in Form von zur Verfigung gestellten Ressourcen getragen und
bedarf einer Festschreibung forderlicher Strukturen im SGB VIII und analog in weiteren
(Hilfe-)Systemen. Gleichzeitig darf der Kinder- und Jugendhilfe nicht die alleinige
Verantwortung fur die Losung aller Probleme im Sozialraum aufgebUrdet werden.

Anforderungen an wirksame Pravention im Sozialraum

Es gibt in Kommunen verschiedene, z.T. sehr erfolgreiche Praventionsstrategien.
Unserer Erfahrung nach lassen sich bestimmte Anforderungen an eine wirksame
Praventionsarbeit im Sozialraum ableiten. Im Zuge der SGB VIII - Reform gilt es, Kriterien
aufzustellen, die eine qualitative Weiterentwicklung praventiver Ansatze und eine
Sozialraumorientierung fordern, und sowohl den o6ffentlichen als auch den freien
Tragern gleichzeitig Planungssicherheit und Transparenz herstellen.

Die Anforderungen hierzu sind:

> Eine gute Vernetzung aller Institutionen im Sozialraum - zu denen auch alle
relevanten Akteur*innen aullerhalb der Kinder- und Jugendhilfe gehéren -
bendtigt Kompetenzen, Ressourcen und Verbindlichkeit. Dies kann durch die
Etablierung eines auf die Bedarfslagen von Kindern, Jugendlichen und Familien
ausgerichteten Sozialraummanagements und die Forderung besserer Vernetzung
unter entsprechender Ressourcenbereitstellung bei den bestehenden
Institutionen in Kombination mit einer verbindlichen Struktur erreicht werden.
Auch ist die Forderung von Fortbildungsangeboten angebracht.

» Spezialisierte Praventionsangebote fur verschiedene Arten von Problem-/
Lebenslagen mulssen vor Ort vorhanden sein. Im Sozialraum muss es die
Moglichkeit geben, bei auftretenden neuen Bedarfen zeitnah zu reagieren und
entsprechende Angebote in einer annehmbaren Weise bereitzustellen.

» Eine vielfaltige ,Tragerlandschaft” bietet den Menschen im Sozialraum die
Maoglichkeit, selbstbestimmt Gber die Nutzung der Angebote zu entscheiden und
ihr Wunsch- und Wahlrecht geltend zu machen.

» Die offentliche Jugendhilfe ist gefordert - und dementsprechend miussen
rechtliche Grundlagen geschaffen werden -, auch bezogen auf niedrigschwellig
zugangliche Angebote eine fortlaufende Qualitatsentwicklung voranzutreiben.



> Insbesondere niedrigschwellige, familienunterstitzende Praventionsangebote flr
Eltern, Kinder und Jugendliche, die sonst nicht von der Jugendhilfe erreicht
wirden, sind wichtige Angebote im Sozialraum, die jedoch vielerorts aus
fiskalischen Grinden in direkte Konkurrenz zu intensiveren Einzelfallhilfen mit
individuellem Rechtsanspruch gestellt werden. Dementsprechend werden zum
Teil selbst bestehende Angebote aus der Finanzierung genommen. Ein eigener
Paragraph im SGB VIIl zur Absicherung niedrigschwelliger, kommunaler
Praventionsangebote flr Familien/ Eltern mit Kindern kdnnte dabei helfen,
Angebote flachendeckend und nicht nur in Abhangigkeit von der kommunalen
Kassenlage, verflgbar zu machen und verbindlich abzugrenzen, welcher Auftrag
welche Hilfe nach sich zieht. Ein wichtiger Schritt in die richtige Richtung ist der im
KISG erweiterte Anspruch von Kindern und Jugendlichen auf Beratung ohne
Kenntnis ihrer Eltern/ Personensorgeberechtigten nun auch ohne Not- und
Konfliktlage, den der IB ausdrucklich begrift.

» Bei Pravention im Sozialraum muss auch Inklusion zwingend berUcksichtigt
werden. Dies bedeutet jedoch gerade hier nicht nur die Einbeziehung der
Belange von Kindern und Jugendlichen mit Behinderung, sondern im Sinne eines
weiten Inklusionsbegriffs die Notwendigkeit, alle Menschen - auch die von
bestehenden Regelsystemen vielleicht nicht erreicht werden - mitzudenken und
bestehende Zugangshurden, beispielsweise auch bezlglich Sprache oder
sexueller Orientierung, abzubauen.

» Da sich Sozialraume von Jugendlichen und Familien - insbesondere im Kontakt
mit ihrer Peergroup, beispielsweise im Rahmen von LGBT-Communities - langst
nicht mehr nur vor Ort nach klaren geographischen Gegebenheiten richten,
sondern durch die Digitalisierung diese Grenzen verschwimmen, ist das Internet
zu einem entscheidenden Sozialraum Jugendlicher geworden. Daher ist es
unerlasslich, auch Online-Beratungsangebote, die aktuell oft an fehlenden
Finanzierungsstrukturen fur Uberregionale Angebote scheitern, in einer
Gesetzesreform zu bertcksichtigen.

» Nicht zuletzt bedarf die Entwicklung von Praventionsangeboten im Sozialraum
einer breiten Partizipation im Stadtteil, die auch (potenzielle) Nutzer*innen
ausdrucklich und ernsthaft an der Planung und Konzeption beteiligen muss.

Kritische Punkte bei der Debatte um die Starkung préventiver Angebote im
Sozialraum

Wie in der Debatte im Rahmen des Dialogforums ,Zukunft der Kinder- und Jugendhilfe”
des Deutschen Vereins bereits angeklungen war, gibt es - auch aufgrund der vielen
Facetten der Begriffe ,Sozialraumorientierung” und ,Pravention” - Gefahren, die bei
einer Gesetzesreform berucksichtigt werden mussen:
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» Bestehende Institutionen, wie Kitas und Angebote der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit durfen nicht Uberlastet werden, indem ihnen ohne eine Starkung
von Ressourcen und Know-How noch weitergehende Aufgaben der Pravention
Ubertragen werden. Auch ist es unerlasslich, dass sie ihr sehr eigenstandiges
Profil bewahren und nicht flr andere Zwecke vereinnahmt werden.

» Praventionsangebote mussen konzeptionell klar getrennt sein von
Individualleistungen im Rahmen der Hilfe zur Erziehung (HzE). In Fallen, in denen
es um Kindeswohlgefahrdung bzw. die Gefdhrdung des Wohls eines*r
Jugendlichen geht, darf es nicht zum Einsatz von ,HzE-light - Leistungen”
kommen. Auf den Sozialraum bezogen bedeutet dies die Forderung eines
Nebeneinanders von verschiedenen, je nach individueller Bedarfslage passenden
Angeboten, die nicht gegeneinander aufgewogen werden durfen. Ein
Nebeneinander erfordert auch eine wechselseitige Abstimmung. Sowohl eine
.Uberleitung” aus einer engmaschigen HzE in sozialrdumliche Angebote als auch
andersherum sind denkbar und werden fachlich begrif3t, da dadurch sowohl
eine Uberfrachtung mit einem zu umfassenden Angebot und damit ein Einschnitt
in die Selbstwirksamkeit ebenso wie eine Unterversorgung durch eine nicht
ausreichend intensive Unterstutzung verhindert werden kénnen.

» Die Betrachtung eines Sozialraums ist dann sinnvoll, wenn sie seinen
ganzheitlichen Umfang einbezieht. Jedoch mussen in der Finanzierung durch das
SGB VIIi die Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe im Fokus stehen. Institutionen
und Bedarfe, die primar nicht der Kinder- und Jugendhilfe zuzuordnen sind und
anderen Rechtskreisen entstammen, mussen zwar mitgedacht werden, kdnnen
jedoch nicht unter der Pramisse ,Sozialraumorientierung” von der kommunalen
Kinder- und Jugendhilfe getragen werden. Denkbar an den Schnittstellen ware
eine Finanzierung Uber Bundesmittel, aquivalent zu den Frihen Hilfen. Grenzen
und Ubergange zu anderen Systemen mussen klar definiert sein.

Mit freundlichen GriiRen

Y dodban

Karola Becker
Mitglied des Vorstandes
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